libarfod y Orden
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMEQ(Q 003 BDE 2017

¢ 08 FEB 201

"Por la cual se decide el recurso de reposicion interpuesto contra la.Resolucion No. 607 de 2016, por

medio de la cual se decidio sobre el incumplimiento del contrato No. 20120219 CIF No. 292/12",

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL MINISTERIO DE AGRICULTURAY
DESARROLLO RURAL

En uso de sus facultades legales y en espemal las establecidas en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, ¢l articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, ef Decreto 1082 de 2015, y la Resolucion No. 225 de
2014,y

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

Que Inmobiliaria San Isidro S.A.S., antes Los Duque Duque CIA S. en C., y la aseguradora
CONFIANZA S.A., a fravés de sus apoderados, el 27 de diciembre de 2016 interpusieron recurso de
reposicion en contra de la Resolucién No. 607 de 2016, por medio de la cual se decidid sobre el
incumplimiento del contrato No. 20120219 y se declard la ocurrencia del siniestro, recursos que
fueron sustentados en la misma sesién de la audiencia.

Que el apoderado del contratista en sustento del recurso, en resumen, expuso los siguientes
. argumentos:

Reitera en esencia los argumentos planteados en los descargos, especialmente en lo relacionado
con el registro presupuestal del contrato objeto de la resolucién. En ese sentido sefiala que una
cosa es la afectacion presupuestal que el Ministerio hizo de 95 mil millones del programa de
reforestacion comercial y otra el registro que requiere e contrato objeto de la resolucién, que en
cuanto contrato estatal requiere registro presupuestal para que inicie el término de ejecucion.

La Oficina Asesora Juridica y la Subdireccion Financiera del Ministerio son conscientes de que el
registro presupuestal del contrato objeto de la resolucion se requiere como quiera en la actuacion
administrativa se decretd como prueba oficiar a la Subdireccion Financiera para que se
pronunciara al respecto.

La practica de cobijar diversos contratos con CDPs genencos es reprochada por las enhdades de
controi, tal y como fue senalado en los descargos.

En conclusion, el contrato objeto de la resolucién recurrida no cuenta con registro presupuesta] y
por ende su termlno de ejecucion no ha iniciado.

Que el apoderado de [a aseguradora CONFIANZA S.A. coadyuvo Ios argumentos expuestos por el
apoderado del contratista en |a sustentacion de su recurso, sin agregar otras observaciones,
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Il. EVALUACIONES Y CONCLUSIONES " /1 ¢
Que para resolver los recursos de reposicion presentados por los apoderados del coniratista y de la
aseguradora, los cuales son coincidentes, se considera para ambos: i

2.1, En primer término, respecto de la apreciacion del recurrente relacionada con que la Subdireccion |
Financiera de este Ministerio inicialmente fue consmente de la necesidad del registro presupuestal del -
contrato, es necesario aclarar que esa area en sus comunicaciones se ha limitado a responder los | |
interrogantes que se le han planteado, haciendo siempre las precisiones sobre el tramite presupuestal :
del Convenio Interadministrativo ‘suscrito con Finagro por valor de 95 Mii Millones y sus derivados, -
inciuido el Contrato No. 20120219 CIF No 292-12, resultante de aquel, respuestas concordantes con |
la normatividad aplicable al caso. ‘

De ofra parte, este Despacho decretd las pruebas como respuesta a las inquietudes presentadas por ! |
la apoderada del contratista, en guarda del debido proceso y del derecho de defensa, sin que decretar |
y practicar pruebas pueda tomarse como prejuzgamiento.

2.2. Aclarado Io anterior, es preciso remitimos a las consideraciones hechas en el numeral 3. 24dela
resolucion recurrida, acapite en el que se abordd el tema propuesto. |

Complementariamente a lo alli indicado, y teniendo en cuenta los argumentos del recurrente, se

observa que las operaciones presupuestales derivadas de los contratos suscritos con ocasion del \
otorgamiento del Incentivo Forestal se encuentran regulados de manera especial por la Ley 139 de |
1994 y su Decreto Reglamentario 1824 de 19941, cuyo cuerpo normativo confié a FINAGRO la !

administracion de los recursos destinados para el otorgamiento del citado incentivo y senalo§
lineamientos de procedimiento a cumplir por esta enfidad para el efecto, lo que expiica, ademas, la
existencia de convenios interadministrativos entré el Ministério de Agricultura y Desarrollo Rural y
Finagro para suministrar los recursos pertinentes. 3

En ese sentido, los articulos 5 y 6-de laLey 139 de 1994 disponen:

“Articulo 5°. Condicibnes para el otorgam:ento Son condiciones para el otorgamiento de certificados
de incentivo forestal, las siguientes:

"

5. Autorizacion expedida por FINAGRO, a solicifud de la entidad competente para la administracion y |
manejo de los recursos nalurales renovables y del medio ambiente, para el oforgamiento del
correspondiente Cerfificado de Incentivo Forestal, en la cual se debera establecer la cuantia y demas
condiciones del mismo. 3

6. Celebracion de un contrato? entre ef beneficiario del Certificado de Incentivo Forestal y fa entidad
competente para la administracion y manejo de los recursos naturales renovables y del medio |
ambiente( S (negn!las nuestras) ‘

“Articulo  6°. Admrmstrac:on de los recursos. Los recursos que se asignen para.atender el .
oforgamiento de los certificados de incentivo forestal, seran administrados por FINAGRO, a través |
de fos mecanismos de redescuento o de adminisiracion fiduciaria de que trata el articulo 8° de Ja Ley

16 de 1930, pero ‘de ellos se llevaré contabilidad separada. Correspondera igualmente a FINA GRO, | |

i

R i
! Compilado por el Decreto Unico 1071 de 2015 del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, Y
vigente a la fecha de la suscripcion del contrato objeto de esta actuacion administrativa. -

2 El articulo 19 de la Ley 1731 de 2014 elimind la suscripcion de estos contratos.
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de acuerdo con fa programacién anual de la distribucion de recursos para ef otorgamiento de
certificados de incentivo forestal por parte de las entidades competentes para la administracion y
manejo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, aprobada por el Conpes, expedir
en cada caso la aulorizacion para su otorgamiento mediante acto en el cual se determinaran las
cuantias, términos y condiciones respectivas, y fas condiciones para hacer efectivo el reembolso de
las sumas suministradas en caso de incumplimiento total o parcial del contrato celebrado con fa
entidad competente para la administracion y manejo de fos recursos naturales renovab!es y del medio
ambiente” (negrillas nuestras)

En concordancia con lo anterior, el articulo 6 del Decreto 1824 de 1993 sefiala:

“Fondo de Incentivo Forestal, Créase ef Fondo de Incentivo Forestal como un sistema de manejo de
cuentas, administrado por Fmagro en forma directa o a través de un_contrato de fiducia, cuyos
recursos seréan destinados:a atender ef pago de las obligaciones generadas por e otorgamiento del
incentivo Forestal segtin las ‘disposiciones.de fa Ley 139 de 1994" (negrillas nuestras)

A su vez, los articulos 13, 14 y 15 del'mismo decreto establecen:

“Articudo 13. Estudio de Ja solicitud. Dentro-de los treinta (30) dias siguientes a fa fecha de recepcion
de la solicitud, fa entidad encargada del manejo y administracion de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente, hara las revisiones y. eva!uac:ones def caso, para proceder a declarar o negar la
elegibifidad del proyecto. '

De ser elegible el proyecto, fa entidad debera solicitar a Finagro la expedicion de la autorizacion y
certificacién de disponibilidad de recursos de que trafa ef articulo siguiente” (negrillas nuestras)

“Articulo 14. Autorizacion y certificacion de disponibilidad de recursos. En concordancia con lo
estipulado en el articulo 5° de fa Ley 139 de 1994 y mediante oficio dirigido a Ia entidad encargada def
manejo y administracion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, Finagro
autorizara la declaracion de elegibilidad y certificard sobre la disponibilidad de recursos, el monto
del incentivo a otorgar y sefalara el intermediario financiero a través del cual se frasladan los
recursos.

Paréagrafo. La autorizacion y certificacion de disponibilidad de recursos servirg para realizar las
operaciones presupuestales requeridas con cargo a las apropiaciones asignadas para este fin
en el Presupuesto General de la Nacidn y a fas auforizaciones efectuadas por el Confis para
compromeler vigencias futuras 0 a los demdés recursos que le fueren fransferidos .al Fondo de
Incentivo Forestal en virtud del articulo 7° de la Ley 139 de 1994” {negrillas fuera del texto original)

“Articulo 15. Comunicacion de la declaracion de elegibilidad. Obtenida fa autorizacion y certificacion
de disponibilidad de recursos, la entidad encargada del manejo y administracion de los recursos
naturales renovables y def medio ambiente comunicara al peticionario la elegibilidad de su
proyecto. En fa comunicacion de la declaracion de elegibilidad al beneficiario se indicaran la
aprobacion def Plan de Establecimiento y Manejo Forestal, el nimero de disponibilidad
presupuestal, el monto del incentive y lo citara a que comparezca ante la entidad encargada de
celebrar el contrato de ejecucién del proyecto, dentro de los qumce dias habiles siguientes a la
comunicacion” (negrillas nuestras) -

2.3. De la normatividad transcrita deviene con claridad una regulacion especial conforme a la cual, en

el marco del programa de Incentivo Forestal, es Finagro, por expresa disposicion legal, la entidad. .- |

competente para administrar los recursos asignados en el presupuesto nacional para la“atencion de
tal politica socio-ambiental.

;:}k‘ﬁh-
e B ‘
e

Conforme a_dicha..normatividad espemal tal funmon implica autorizar, por parte de Finagro, la
Legibmdad de'cada proyecto de reforestacion en consideracion a su cuantia y demas condiciones, y,




100036 08568 01

RESOLUCION NUMERO ~ " DE 2007 Hoja No. 4

Resolucion: “Por la cual se decide el recufso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 607 de 2016”

posteriormente, certificar la disponibilidad presupuestal que garantice los recursos necesarios para la
asuncion de las obligaciones pecuniarias que el otorgamienio del incentivo genera.

Obsérvese que el paragrafo del articulo 14 del Decreto 1824 de 1993 indica que la autorizacion y
certificacion de disponibilidad de recursos que F[nagro expida serviran para realizar las operaciones
presupuestales requeridas con cargo a las apropiaciones aS|gnadas para este fin, y et articulo 15
ibidem dispone que, obtenidas tales autorizacion y certificacion, la entidad respectiva (para el caso
este Ministerio) comunicara la elegibilidad y citara al interesado para celebrar el contrato de ejecucion
del proyecto.

Ahora blen como se ha visto atras, por disposicion legal quien admlnlstra los recursos es Flnagro a
quien se le trasladan a través de un convenio interadministrativo, por lo cual, cuando se celebra el
contrato derivado para un CIF especifico, el Ministerio no dispone de los recursos, los mismos se
encuentran en Finagro (como se acreditd en el expediente con la existencia del Convenio
Interadministrativo No. 219 de 2012 suscrito entre el Ministerio y Finagro, y las certificaciones de la
Subdireccion Financiera), por lo cual mal puede pretenderse que el Ministerio haga un registro
especifico sobre unos. recursos que, por disposicion legal y contractual, estan en Finagro.

Precisamente por eso la norma especial resefiada establece que la autorizacion y certificacion de
disponibilidad de recursos que Finagro expida serviran para realizar |las operaciones presupuestales
requeridas con cargo a las apropiaciones asignadas para este fin. Dado que la enfidad competente
para celebrar el contrato, para entonces el MADR, ha trasiadado los recursos por disposicién legal, no
podria realizar un doble registro presupuestal sobre el mismo compromiso financiero: de una parte; el
que debe efectuar con ocasion del contrato interadminisirativo suscrito con Finagro para la
administracion de los recursos asignados en el presupuesto nacional para la vigencia fiscal; y, de
otra, por cada uno de los contratos derivados que se celebran en razén al otorgamiento del Incentivo
derivados de los mismos recursos, pues, para ese momento, los recursos estan en Finagro, no en el
Ministerio.

Por lo demas, como se indicd en Ia resolucion recurrida, en el expediente consta que con oficio
radicado No. 2012019021, del 10 de diciembre de 2012, Finagro certific al Ministerio que “se ha
hecho la reserva presupuestal” para el proyecto CIF No. 292-12,

Y aello se agrega que, conforme a lo dispuesto en e! articulo 227 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, Finagro es un establecimiento de crédito y, en tal sentido, conforme a los articulos 1y 2
del mismo Estatuto, es una insfitucion financiera, por lo cual, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley 1150 de 2007, su régimen contractual no esté sujeto a las dtspos:czones del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica.

Asi las cosas, no le asiste razén a los recurrentes al afirmar gque el término de ejecucion del conirato
No. 2012219 CIF 292-12 no ha iniciado por no contar con el documento denominado "Registro
Presupuestal’, por cuanto, conforme a lo expuesto, existe para los contratos CIF un régimen-legal
especial que implica que la certificacion de disponibilidad de recursos expedida por Finagro, y que
existe en el caso en andlisis, es documento idoneo.

Finalmente, y en concordancia con lo anterior, es pertinente resaltar que, aln si se tratara de un
contrato no cobijado por la regulacion especial contenida en la Ley 139 de 1994 y el Decreto 1824 de
1993, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha dejado claro que la falta de. disponibilidad -
presupuestal, asi como la falta de regisiro o reserva presupuestal, no afectan la validez de un
contrato, y que; en particular, en cuanto al registro presupuestal, su incumplimiento -produce
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consecuencias diferentes: responsabilidad personal del funcionario que lo omite3. Razén de méas para
evidenciar la improcedencia de lo prefendido en esta actuacién administrativa por el contratista y la
aseguradora. -

Que en mérito de lo expuesto el Jefe de la Oficina Asesora Juridica,

RESUELVE:

Articulo 1: Confirmar en todas sus partes la Resolucién No. 607 de 2016, de conformidad con lo
indicado en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2. La presente resolucion se notifica en audiencia a la INMOBILIARIA SAN ISIDRO S.AS.,
antes LOS DUQUE DUQUE CIA S. en C., y a la aseguradora CONFIANZA S.A., de conformidad con
lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Articulo 3. Con el presente acto administrativo queda agotfada la via gubernativa.

Articulo 4. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el dia ocho (08) de febrero de dos mil diecisiete (2017).
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HEIDER ROJAS QUESADA
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyecto: Grace Olaya Jaramille "_i"’j

Aprobd; Carolina Camacho}’h ;

3 Véase SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Subseccion C, Sentencia del doce
{12} de agosto de dos mil catorce (2014), Consejero ponente ENRIQUE GIL BOTERO, Radicacion: 05001-23-31-000-
1998-01350-01 (28.565).







